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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind Codul electoral

Analizidnd propunerea legislativd privind Codul electoral,
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.BP 164 din
21.04.2005,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.48(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

I. Observatii generale

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare
adoptarea Codului electoral, act normativ unitar pentru alegerile
locale, parlamentare si prezidentiale, propundndu-se spre abrogare
Legea privind alegerile locale nr.70/1991, Legea pentru alegerea
Camerei Deputatilor si a Senatului nr.68/1992 si Legea pentru
alegerea Presedintelui Romaniei nr.69/1992.

Semnaldm insa, ca aceste acte normative au fost deja abrogate
prin Legea nr.67/2004, Legea nr.373/2004 si, respectiv, Legea
nr.370/2004, astfel ci norma de abrogare trebuie reformulata.

Prin obiectul si continutul sdu, initiativa legislativa face parte,
potrivit art.73 alin.(3) lit.a) din Constitutie, din categoria legilor
organice.

In aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

Semnalam ca in anul 2003 Consiliul Legislativ a primit spre
avizare o propunere legislativd cu obiect similar de reglementare



pentru care s-a emis avizul nr.737/20.05.2003, propunere care insd a
fost retrasa de initiatori.

2. In ceea ce priveste stabilirea sistemului de scrutin folosit, a
normei de reprezentare, a numarului de deputati si de senatori, a zilei
si orelor destinate exercitdrii dreptului de vot si a altor probleme care
privesc desfasurarea campaniei electorale, acestea reprezintd, in
esentd, optiuni politice si de oportunitate, asupra carora Consiliul
Legislativ nu are abilitatea de a se pronunta.

3. Semnaldm cd in proiect sunt folosite unele notiuni care ar
putea crea confuzii in interpretare si aplicare.

Spre exemplu, in mod incorect este folosita sintagma ,,secretarul
Consiliului local” (art.52 alin.(1)), In loc de secretarul comunei sau al
orasului, dupa caz, precum §i expresia ,,candidaturile pentru posturile
de primari” (Capitolul 12 Sectiunea 1), in loc de ,,candidaturile pentru
primari”.

In alte situatii, unele notiuni utilizate sunt improprii stilului
normativ, cum este aceea de ,,onorabilitate” utilizatd in cuprinsul
art.17 alin.(2).

Tot sub acest aspect, semnaldm cd in cuprinsul proiectului
(art.12 alin.(1) si (2), art.13 alin.(6), art.1S alin.(1), (2), (5) si (6), 22
lit.q), 32 alin.(13)), in loc de sintagmele ,,organizatiile minoritatilor
nationale”, ,,organizatii ale minoritatilor nationale” si ,,organizatie a
unei minoritdfi nationale” trebuia folositd expresia ,,organizatiile
cetitenilor apartinind minoritatilor nationale”, consacratd de
art.62 alin.(2) din Constitutia Romaniei, republicata.

4. Pe planul structurii proiectului de lege, este de mentionat
faptul cd marcarea capitolelor trebuie facuta cu cifre romane, iar unele
sectiuni, cum este Sectiunea a 3-a a Capitolului II, si chiar capitole
(Capitolul 3), sunt alcatuite doar dintr-un singur articol.

5. Semnaldm ca norma din cuprinsul art.20 alin.(2) referitoare
la salarizare nu este corectd, intrucat cele doud anexe ale Legii
nr.154/1998 nu mai sunt in vigoare, textul urmand sa faca referire la
noile reglementéri in domeniu.

6. Referitor la listele electorale, reglementate la art.46-53,
semnaldm ca textele nu precizeaza, in cazul alegerilor parlamentare si
prezidentiale, dacd in listele electorale suplimentare se inscriu si
persoanele cu domiciliul 1n altd circumscriptie electoralda, norma de la
art.50 alin.(2) reglementand inscrierea in aceste liste numai a
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persoanelor care domiciliazid 1in circumscriptia electorala
respectivi, dacd au fost omise din liste.

Totodata, proiectul nu cuprinde nici o dispozitie referitoare la
militarii In termen, la elevii si studentii plecati la studii in alte
localitati, adicda in alte circumscriptii electorale decat cele de
domiciliu.

7. La art.63 alin.(6) nu se intelege ratiunea pentru care norma
excepteazd candidatii pentru consiliile locale de la obligatia de a
declara apartenenta sau neapartenenta la fosta securitate ca politie
politicd, norma nefiind corelatd cu dispozitiile art.2 lit.e) si art.3
alin.(1) din Legea nr.187/1999.

8. Sugerdam initiatorului revederea solutiilor privitoare la
desfagurarea ,alegerilor prin corespondenta”, reglementate la
art.106-109 din proiect, avand in vedere, ca prin aceastd modalitate se
aduce atingere cerintei constitutionale a secretului votului.

Proiectul nu prevede nici modalitdtile de verificare daca votul
exprimat apartine numai cetdtenilor Inscrisi in listele electorale
permanente ale localitatilor unde au avut ultimul domiciliul, avand in
vedere ca pentru inscrierea pe listele electorale a acestor persoane,
sunt implicate doar Autoritatea Electoralda Permanentd si autoritatile
locale respective.

In plus, potrivit art.47 alin.(5), listele electorale permanente se
intocmesc in 3 exemplare, dintre care unul se pastreaza ,,de secretarul
consiliului local, unul de judecitoria in a cérei raza teritoriald se afla
localitatea pentru care au fost intocmite si unul de Autoritatea
Electorala Permanentd”, in timp ce, potrivit art.108 alin.(2), buletinele
de vot ale acestor persoane sunt primite de biroul electoral judetean.

In aceeasi ordine de idei, semnalim ci desi potrivit art.108
alin.(2) birourile electorale judetene sunt cele care primesc plicurile cu
continutul buletinelor de vot, norma din cuprinsul art.125 alin.(2),
referitoare la cuprinsul procesului-verbal intocmit de biroul electoral
judetean nu mentioneazd cum anume se evidentiazd aceste voturi a
caror centralizare urmeazad sa se realizeze la nivelul circumscriptiei
electorale (regiune).

Semnalam, totodata, ca termenul de “45 zile inaintea alegerilor”,
prevazut la art.107, nu este corelat cu termenul de la art.72 alin.(5), la
care se adaugai si termenele prevazute la art.76 alin.(1), (2), (5) si (6)),
privitoare la depunerea candidaturilor §i rdménerea definitivd a
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acestora, astfel incat la termenul prevazut de art.107 candidaturile inca
nu au rdmas definitive.

In plus, trebuie avut in vedere faptul ci dupd riménerea
definitivd a candidaturilor, urmeaza imprimarea buletinelor de vot
care, potrivit art.85 alin.(2), se face “cu cel putin 10 zile inainte de
data alegerilor”. Rezulta cd abia dupa imprimarea buletinelor de vot
acestea ar putea fi trimise de Autoritatea Electorald Permanenta celor
care urmeaza sd voteze prin corespondenta.

Consideram ca si solutia prevazuta la art.108 alin.(1), teza a
doua, referitoare la plata taxelor postale pentru trimiterea prin
corespondentd a buletinelor de vot de catre alegdtorii roméni din alte
tari este nefunctionald, deoarece autoritdtile postale din tarile
respective nu vor presta asemenea servicii pe credit, in lipsa unei
conventii in acest sens intre statele respective si Romania.

9. Norma prevazutd la art.111 alin.(7), potrivit careia urnele se
deschid pe rand “dupd ce se efectueazd numaritoarea buletinelor de
vot si se consemneazd rezultatele in procesul-verbal de la urna
anterioard”, trebuie reanalizatd si corelatd cu dispozitiile art.112
alin.(1), conform cdrora pentru fiecare tip de alegeri se va incheia cate
un proces-verbal. Or, cum acest proces-verbal cuprinde, potrivit
alin.(2) al aceluiasi articol, datele finale ale votului exprimat, rezulta
ca datele “intermediare” obtinute prin deschiderea pe rand a urnelor
nu pot fi cuprinse in acest proces-verbal.

10. Avand in vedere cd proiectul se doreste a fi un act unitar,
care s reglementeze toate tipurile de alegeri, sugerdm ca in cuprinsul
Sectiunii a III-a a Capitolului XVIII sd fie reglementate si situatiile
speciale care, ipotetic, pot aparea in procedura electorald, cum sunt:

-situatia n care doi candidati au acelasi numar de voturi,

-situatia in care pe pozitia a doua se situeazd doi candidati cu
acelasi numar de voturi;

-situatia in care, in al doilea tur de scrutin, unul din cei doi
candidati se retrage sau decedeaza.

11. Norma din partea introductivd a art.140, potrivit careia
faptele constituie contraventii “dacd nu au fost savarsite in astfel de
conditii incat, potrivit legii penale, sd fie considerate infractiuni” este
in dezacord cu definitia datd contraventiei in Ordonanta Guvernului
nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, care prevede ca
fapta descrisda drept contraventie in actul normativ §i prevazutd cu
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sanctiune contraventionald nu poate fi decat contraventie, nimeni
neputand sd schimbe, prin interpretare, caracterizarea ei juridica.

Tocmai pentru a elimina orice confuzii intre contraventii si
infractiuni prin ordonanta mentionatd a fost omisd din definitia
contraventiei compararea pericolului social al acesteia cu cel al
infractiunii, iar prin Legea nr.180/2002 de aprobare a ordonantei s-a
introdus  precizarea de principiu conform careia “legea
contraventionald apdrd valorile sociale care nu sunt ocrotite prin legea
penald”. Prin urmare, propunem eliminarea din text a sintagmei
sus-mentionate.

La art.140 lit.q) descrierea faptei contraventionale este
imprecisa si se suprapune in parte cu fapta descrisa la lit.m) care reia
descrierea faptei din art.27 alin.(1) lit.b) din Legea nr.43/2003 privind
finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale.

Fapta descrisd la lit.r) din acelasi text este prevazutd intr-o
redactare mai bund in art.27 lit.f) din Legea nr.43/2003, raportul
financiar putand fi depus si la mai putin de o luna, daca data este in
termenul prevazut de lege.

Contraventia de la lit.s) nu prezintd deosebiri semnificative, de fond,
fatd de cea descrisa la lit.t). Sugerdam revederea textelor.

La lit.u), fapta este mai exact descrisd in art.29 din Legea
nr.43/2003, textul facand o precizare importantd privind sanctiunea
amenzii aplicabile, precizare care nu se regdseste in proiect.

Desi proiectul face referirea la Legea nr.43/2003 nu se coreleaza
cu acesta in ceea ce priveste organul competent sd controleze
finantarea.

In miasura in care proiectul preia contraventii din Legea
nr.43/2003, este necesar ca textele corespunzatoare din lege sa fie
propuse spre abrogare pentru a nu se crea reglementari paralele.

12. Referitor la art.141, semnaldm c& sanctionarea unui grup de
contraventii cu inchisoare contraventionali (alternativ cu amenda)
este contrard regimului juridic al contraventiilor, modificat prin
Ordonanta de urgentd nr.108/2003, aprobatd prin Legea nr.28/2004,
prin care inchisoarea contraventionald a fost desfiintata si inlocuitd
cu sanctiunea prestarii unei activitati in folosul comunitatii. Pe cale de
consecintd si in lumina noii reglementari, urmeaza sa fie revazut si
alin.(4) al art.146, prin indicarea tuturor contraventiilor care in
art.141 erau prevazute cu sanctiunea inchisorii contraventionale si fara
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evocarea in text a dispozitiilor Legii nr.61/1991, procedura aplicarii
noii sanctiuni de céitre instanta fiind reglementatd in prezent in cadrul
regimului juridic al contraventiilor.

13. Referitor la art.146 alin.(2), daca textul a selectat anumite
contraventii pentru care agentul constatator este abilitat sd aplice
amenda, reglementarea trebuie complinitd cu procedura aplicarii
sanctiunii contraventionale in cazul celorlalte contraventii.

Textul de la alin.(3), este incomplet, restrangand aplicabilitatea
lui la contraventiile pentru care agentul constatator aplicd sanctiunea.
Or, prevederile regimului juridic al contraventiilor este aplicabil
tuturor contraventiilor si procedurilor prevdzute in proiect, motiv
pentru care textul nu poate fi alineat al unei reglementari partiale. Prin
urmare, reglementarea trebuie autonomizatd intr-un articol final al
raspunderii contraventionale si, in acord cu practica legislativa
constantd In materie, ar trebui sa fie formulat, astfel:

JArt. ... Contraventiilor prevazute la art.140 le sunt
aplicabile dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificari si completari
prin Legea nr.18/2002, cu modificarile si completarile ulterioare”.

14. In ce priveste dispozitiile din art.155, considerim ci ele pot
lipsi din proiect, atat legea penald, cit si regimul juridic al
contraventiilor cuprinzand prevederi in legadturd cu confiscarea.

Dacd se doreste ca reglementarea sa fie totusi mentinutd in
proiect, este necesar ca textul sd fie prevdzut, in mod corespunzaitor,
atdt in capitolul privind contraventiile, cit si in capitolul privind
infractiunile.

15. Din punct de vedere al sistematizdrii normelor din cuprinsul
Titlului VI, mentiondm urmatoarele:

a) Titlul VI. - Contraventii, infractiuni §i sanctiuni - este
necorespunzator. Daca titlul se referd la contraventii i infractiuni, este
de la sine Inteles ca pentru aceste fapte antisociale se prevad sanctiuni
specifice cu care fac corp comun intr-o reglementare unitara.

Prin urmare, tratarea sanctiunilor intr-un capitol separat este
neadecvatd, logica juridicd impunand tratarea in capitole separate a
contraventiilor cu intreaga reglementare a acestora, inclusiv
sanctiunile (Capitolul 21) si a infractiunilor (Capitolul 22) care au fost
tratate corect impreuna cu pedepsele specifice.



b) Intre sanctiunile contraventionale (art.141) si constatarea
contraventiilor (art.146) nu pot fi introduse reglementdri care nu au
nici o legdturd cu materia contraventiilor (art.142, 144 si 145), motiv
pentru care acestea trebuie inserate intre prevederile proiectului cu
care au legatura tematica.

Totodatd, art.143 ar trebui sa figureze ca alin.(2) la art.141 si nu
ca articol distinct.

II. Observatii de redactare si de tehnica legislativa

1. La art.2 alin.(2), pentru un plus de rigoare in redactare,
propunem inlocuirea expresiei ,,orice cetdtean roman”, cu expresia ,,ca
si ceilalti cetdteni roméani”.

2. La art.3 lit.a), intrucdt norma are in vedere alegdtorii,
propunem inlocuirea expresiei ,,locuitorilor Municipiului Bucuresti”,
cu expresia ,,alegitorilor din municipiul Bucuresti”.

3. La art.4, propunem inlocuirea expresiei ,,exprima votul” prin
expresia ,,exercitd dreptul la vot”, mai potrivitd in context.

4. La art.6 alin.(2), pentru un plus de rigoare normativa,
propunem inlocuirea expresiei ,,pe acesta sd participe sau sda nu
participe la alegeri”, cu sintagma ,,sa-si exercite sau sd nu-si exercite
dreptul de vot”.

5. La art.7, propunem inlocuirea expresiei de debut ,,Orice tip de
alegere”, prin cuvantul ,,Alegerile”, mai adecvat in context.

6. La art.8 alin.(2), propunem inlocuirea expresiei de debut
,2Anuntarea publicd”, cu expresia consacratd ,,aducerea la cunostintd
publicd” si a expresiei ,,Hotdrarii de Guvern”, cu sintagma ,,Hotdrarii
Guvernului”.

7. La titlul Sectiunii 1 a Cap.Il, este necesar sa se introduca
cuvantul ,,membrilor” inaintea expresiei ,,consiliilor judetene”.

8. La art.10 alin.(2) teza a doua, pentru rigoarea normativa a
textului si uniformitate in reglementare, propunem inlocuirea
sintagmei ,;mai mult de 50% din voturile”, cu expresia ,,majoritatea
voturilor”.

La teza a treia, este necesar ca norma sa aibd in vedere si
sectoarele municipiului Bucuresti.

La alin.(4), propunem eliminarea expresiei ,,in acest caz”,
intrucat nu este necesara.



9. Pentru indicarea corectd a articolului din Constitutia
Romaéniei, republicatd, textul art.11 alin.(1) trebuic si se faca
trimitere la art.40 alin.(3), nu la art.37 alin.(3).

Totodata, la alin.(3) este necesar sd se introducda cuvantul
,,municipiul” Tnaintea cuvantului ,,Bucuresti”.

10. La art.12 alin.(1), pentru un spor de rigoare normativa, este
necesar ca textul sa aiba in vedere si ,,aliantele electorale”, iar expresia
,organizatiile minoritdtilor nationale” sa fie redatd, sub forma
,organizatiile cetdtenilor apartinind minorititilor nationale, legal
constituite”.

Propunerile sunt valabile pentru tot cuprinsul proiectului, acolo
unde este cazul.

La alin.(3), cuvantul “inglobeaza” propunem sa fie inlocuit prin
“cuprinde”, mai potrivit in context.

11. La art.13 alin.(3), pentru un plus de rigoare normativa este
necesar sa se introduca in finalul textului, expresia “de locuitori”.

La alin.(4), este necesar ca prima teza sa fie reformulata pentru a
exprima mai clar intentia initiatorilor.

12. Titlul Sectiunii a 3-a a Capitolului II si art.14, trebuie sa
se refere la Presedintele Romaniei.

13. La titlul Capitolului 3, pentru un spor de rigoare normativa
si avand in vedere continutul art.15, propunem inlocuirea cuvantului
“Participantii” prin cuvantul “Candidatii”, intrucat participanti la
alegeri sunt si alegatorii.

Totodatd, semnaldm ca acest capitol este constituit doar dintr-un
singur articol, contrar cerintelor normelor de tehnica legislativa.

14. La art.15, din redactarea actuala nu rezultad cu claritate daca
aliantele electorale se pot infiinta si la nivel central, lasandu-se
impresia ca acestea se realizeazd numai pand la nivelul organizatiilor
politice judetene.

La alin.(1), propunem eliminarea expresiei ,In competitia
electorald”, textul urmand sa debuteze cu expresia ,,Pentru alegerile
locale”. Propunerea este valabila si pentru alin.(6).

La alin.(2), pentru uniformitate in redactare, este necesar ca
textul sa se refere, mai intdi, la consiliul local si apoi la primar.
Totodatd, teza a doua trebuie sd se aibd in vedere si sectoarele
municipiului Bucuresti.



15. La art.16 alin.(1) - (3), referitoare la infiintarea Autoritatii
Electorale Permanente, semnalam ca aceasta a fost deja infiintatd prin
Legea nr.373/2004 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului
si in prezent functioneaza.

Totodatd, semnalim cid din punct de vedere al sistematizarii
normelor, acestea ar fi trebuit sa se regaseasca in cadrul Capitolului V
intitulat ,,Autoritatea Electorald Permanenta”.

La alin.(7), pentru rigoare normativd, propunem inlocuirea
cuvantului ,,candidatii”, cu expresia ,,candidatii in alegeri”.

16. La art.17 alin.(3) lit.a), redactarea nu este precisa, intrucit nu
defineste ce se intelege prin sintagma “organizatii care sprijind un partid
politic” si nici cine urmeazd sd constate in mod obiectiv situatia
respectiva. Sugeram eliminarea ultimei parti a textului de la lit.a).

Prevederile inscrise la alin.(4) si (6) nu sunt corelate, intrucat in
primul alineat se prevede cd membrii autoritdtii sunt numiti pentru o
perioada de 6 ani, pentru ca la alin.(6) sd se mentioneze cd dupd o
perioadd de 2 ani de la numirea primilor membri ai autoritafii sa se
facd reinnoirea mandatelor anual. Observatia este valabild si pentru
art.18 alin.(2) si (4).

Totodatd, la alin.(4), pentru respectarea normelor de tehnica
legislativd, enumerdrile trebuie marcate prin literele mici ale
alfabetului, nu prin liniute.

17. La art.18 alin.(2), norma se referd in mod gresit la ,,Curtea
Suprema de Justitie”, in loc de ,Inalta Curte de Casatie si Justitie”,
astfel cum este consacrata de Constitutia revizuitd si republicata.
Observatia este valabila pentru tot cuprinsul proiectului pentru
normele care fac referire la instanta suprema.

Totodatd, pentru rigoare normativa, ar fi necesar s se precizeze
dacd numirea reprezentantilor se face din rdndul membrilor care
compun cele trei autoritéti sau din aparatul de specialitate al acestora.

18. La art.20 alin.(1), norma ar trebui sd se refere la cele ,,8
regiuni de dezvoltare” in care este organizat (nu impartit) teritoriul
tarii.

19. Pentru uniformitate in redactarea art.22, este necesar ca
textul propus la lit.a) sd debuteze cu sintagma ,pregateste, in
colaborarea cu autoritatile administratiei publice locale ...”.



20. La art.26 alin.(5), pentru o mai bund redactare, propunem
inlocuirea expresiei ,,in mod corespunzdtor cu prevederile”, prin
cuvantul ,,potrivit”.

21. La art.27 alin.(1), propunem inserarea in finalul partii
introductive, a cuvantului ,,principale”.

La lit.a), este necesar ca textul sd fie revdazut pentru a se evita
paralelismele cu atributiile Autoritdtii Electorale Permanente (art.24).

22. La art.28, pentru a se preciza o datd certd, propunem
inlocuirea expresiei ,,dupd publicarea”, cu expresia ,pe data
publicarii”.

23. La art.29 alin.(1), randul 2 este necesar ca textul sa se refere
la sectorul municipiului Bucuresti.

24. La art.30, pentru ca textul sd cuprindd o reglementare
completd, este necesar sd se prevadda si cine face numerotarea
circumscriptiilor electorale in cadrul fiecarui judet. In acest sens
propunem 1inlocuirea expresiei “Numdrul fiecdrei circumscriptii
electorale”, din debutul textului, cu sintagma “Stabilirea numarului
fiecdrei circumscriptii electorale in cadrul judetului si al municipiului
Bucuresti se face prin ordin al prefectului si se aduce ...”.

25. La art.31, pentru ca norma sa fie completa, este necesar sa se
aiba in vedere si sectoarele municipiului Bucuresti. Observatia este
valabila si pentru art.32 alin.(1)-(3), unele textele trebuie sa se refere
la sectoarele municipiului Bucuresti, nu la ,subdiviziuni
administrativ-teritoriale” ale municipiilor.

Pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, la alin.(5),
cuvantul “alineatul” trebuie inlocuit cu abrevierea “alin.”. Observatia
este valabila si pentru art.127 alin.(2) si (3) si art.146 alin.(3).

La alin.(6), propunem eliminarea expresiei ,,conform legii”, care
nu este necesara. Observatie valabila si pentru art.33 lit.f).

La alin.(10), propunem eliminarea expresiei ,,constituit potrivit
alineatelor precedente”, intrucét nu este necesara.

26. Pentru uniformitate in redactarea art.33, textul de la lit.i)
trebuie sd debuteze cu expresia “totalizeazda voturile exprimate”,
urmand si fie eliminatd sintagma “biroul electoral de circumscriptie
comunald, ordseneasca si municipald”, partea introductiva a articolului
precizand care anume birouri electorale sunt avute in vedere.
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Totodata, la lit.k), textul trebuie sd debuteze prin cuvéantul
“Inainteaza”, la lit.l), prin expresia “transmite in termen de ...”, iar la
lit.p), prin cuvantul “comunica”.

Aceastd ultimd observatie este valabild si pentru art.36 lit.e),
art.39 lit.c) si art.41 lit.g), unde textele trebuie sa debuteze, de
asemenea, prin cuvantul “comunica”.

27. La alin.(3) al art.35, propunem inlocuirea sintagmei ,,se va
face aplicand in mod corespunzdtor prevederile de la ...”, cu expresia
,,s¢ face potrivit prevederilor ...”.

28. La art.36 lit.d), este necesar ca textul sa fie completat cu
organizatiile cetdtenilor apartindnd minoritatilor nationale participante
la alegeri, intrucat acestea au fost omise.

29. Intrucat art.37 alin.(1) cuprinde o enumerare, este necesar ca
textele sd fie marcate cu lit.a) si b), iar trimiterea la regiuni sa se faca
sub forma “regiunile prevazute la art.12”, nu la art.13, cum gresit s-a
retinut In proiect.

Referitor la termenul de 120 de zile prevazut la alin.(2), acesta
trebuie sd se calculeze de la data intrarii in vigoare a prezentei legi,
nu de la data publicarii ei.

Totodatd, sugeram revederea solutiei prevazutd la alin.(2)
referitoare la colegiile uninominale, intrucat anexa unei legi trebuie
,aprobatd” de Parlament, nu ,,validatd”, cum se prevede, iar adoptarea
ei ulterioard echivaleaza cu o completare a legii.

La alin.(3), sugeram revederea prevederilor de la lit.b) si c), in
interdependenta lor, intrucat par a contine solutii contradictorii.

Consideram cad norma de la alin.(3) ar trebui sa precizeze cum se
face delimitarea colegiilor uninominale in cazul municipiului
Bucuresti, care este organizat pe sectare, fiecare sector avand un
numadr mare de locuitori, care depaseste norma de reprezentare.

30. La art.39 lit.c), propunem eliminarea expresiei ,,care
functioneaza la nivelul judetelor”, intrucat nu este necesara.

31. La art.40 alin.(4), pentru 0 mai bund redactare, propunem
inlocuirea sintagmei ,,aplicdnd in mod corespunzdtor prevederile de
la”, cu expresia ,potrivit prevederilor”. Aceastd propunere este
valabila, in mod corespunzétor si pentru art.42 alin.(11).

32. La art.42 alin.(2), pentru rigoare normativd, propunem
introducerea expresiei ,,dupd caz”, inaintea expresiei ,,in Municipiul
Bucuresti”.
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Totodata, textul trebuie sd debuteze cu sintagma “Desemnarea
juristilor se face”, iar la alin.(3) cuvantul “precedent” trebuie inlocuit
cu cifra “(2)”, fiind vorba despre “alin.(2)”.

Observatia este valabila si pentru alin.(8) al aceluiasi articol,
unde cuvantul “precedente” trebuie inlocuit cu alineatele avute in
vedere de initiator.

Inlocuirea cuvantului “precedent” cu trimiterea la alin.(1) este
necesara si la art.126 alin.(2).

33. Din considerente gramaticale, la art.43 lit.b) si ¢), cuvantul
“primeste” din debutul textelor trebuie inlocuit cu “primesc”, fiind
vorba despre birourile electorale ale sectiilor de votare.

Totodata, la lit.j), textul propus trebuie sd debuteze prin cuvantul
“elibereaza”.

34. La art.47 alin.(5), in concordantd cu prevederile Legii
administratiei publice locale nr.215/2001, este necesard inlocuirea
expresiei ,secretarul consiliului local”, cu expresia ,secretarul
comunei, orasului, municipiului sau al sectorului municipiului
Bucuresti”.

35. Desi art.54 alin.(2), face trimitere la anexa 3, referitoare la
modelul cartii de alegdtor, aceasta nu insoteste propunerea legislativa.

36. La art.60 alin.(1), textul ar trebui sd se refere la sectoarele
municipiului Bucuresti si la municipiul Bucuresti, observatie valabila
si pentru alin.(5).

37. Titlul Sectiunii 1 a Capitolului XII, trebuie sa se refere la
,functia” de primar, nu la ,,posturile” de primari. Aceastd observatie
este valabila si pentru celelalte situatii in care mai este folositd aceasta
notiune.

38. Deoarece Legea nr.215/2001 a suferit ulterior publicarii si
completdri, la art.61 se impune ca textul sd se refere la ,,modificarile
si completdrile ulterioare”.

39. La art.70 alin.(4), textul are in vedere, in mod gresit, doua
cai de atac, “respectiv contestatia si cererea de recurs”, in acest text
fiind vorba doar de “contestatie”.

La alin.(5), pentru rigoare normativd, propunem Inlocuirea
expresiei ,,care a emis-0”, cu expresia ,,care a pronuntat-o0”.

40. La art.72 alin.(2), este necesar sa se defineasca mai clar ce este
,.lista preordonata de supleanti”.
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Semnaldm cd norma de la alin.(14) nu are legaturd cu celelalte
norme din cuprinsul articolului, avand un alt obiect.

41. La art.73 alin.(1), trimiterea la art.35 din Constitutic este
gresitd, textul urméand s facd trimitere la art.37. Observatia este valabila
si pentru art.79.

Totodatd, in finalul alin.(2) textul trebuie sa se refere la
,,conducdtorii serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor si ale
celorlalte autorititi ale administratiei publice centrale de
specialitate”.

42, La art.77, semnaldm ca trimiterea la “art.78 alin.(1), (2), (5) si
(6)” este gresitd, fiind, de fapt, vorba de “art.76 alin.(1), (2), (5) si (6)”.

43. La art.78 alin.(2) lit.d) teza finald, semnalam ca expresia ,,a
colectat semndturile” nu este adecvatda in context, fiind necesard
inlocuirea ei cu alta care sd exprime mai clar intentia initiatorilor.

44, La art.80 alin.(5), randul 1 marcarea alineatelor trebuie facuta
prin scrierea cifrelor intre paranteze. Observatia este valabila si pentru
situatia prevazuta la art.83 alin.(7) randul 4.

45. Din considerente gramaticale, la art.81 expresia ‘“se va
face” trebuie inlocuitd cu expresia “se fac”, fiind vorba atat despre
tiparirea buletinelor de vot, cat si despre realizarea stampilelor.

Totodatd. semnaldm ca anexa nr.4, la care se face trimitere, nu
este numerotatd si nu se referd decat la modelul buletinului de vot
pentru Camera Deputatilor si Senatului.

46. La art.91 alin.(5), semnalam ca textul se refera impropriu la
,lista de candidati”, desi se au in vedere alegerile parlamentare care,
potrivit proiectului, se bazeaza pe scrutinul uninominal.

47. La art.94 alin.(2), textul trebuie sa precizeze ca este vorba
despre presedintele biroului electoral al sectiei de votare.

48. La art.95 alin.(1), propunem eliminarea cuvantului ,,oficial”,
din expresia ,,oficial acreditate”, intrucdt nu este necesar, iar la
alin.(2), pentru un plus de precizie normativa, propunem ca partea
finala sd fie reformulatd astfel: ,,aplicarea stampilei de control pe
ultima pagina a buletinelor de vot”.

49. La art.98 alin.(1), pentru rigoare normativda, propunem
reformularea partii de debut, astfel:

,Art.98, - (1) Alegatorii isi pot exercita dreptul de vot ...”.

La alin.(4), expresia corectd este “listele electorale
permanente”.
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50. Semnalim cd norma propusd la art.100 este lipsitd de
precizie normativad, sub mai multe aspecte. Astfel, aceasta nu are in
vedere si alegerile prezidentiale, nu precizeazd expres la care
presedinti se referd, iar conditia domiciliului atdt in raport cu
circumscriptia electorald, cat si cu colegiul uninominal este confuza.
De aceea, este necesarda reformularea ei, pentru a exprima mai clar
intentia initiatorilor.

51. La art.104 alin.(2), pentru un plus de rigoare normativa,
propunem finlocuirea expresiei ,,mentionati la alineatul anterior”, cu
expresia ,,prevazuti la alin.(1)”.

52. La art.111 alin.(4), pentru o redactare adecvatd, propunem
ca partea de debut sa fie reformulata, astfel:

,(4) Se stabileste numarul alegatorilor din ...”.

La alin.(5), din aceleasi considerente, expresia ,,se adund”
trebuie inlocuitd cu expresia ,,se totalizeaza”.

La alin.(6), este necesar ca textul sa fie reformulat intrucét din
actuala redactare nu se intelege explicit ce se doreste a se reglementa.

53. La art.113, semnalam cd norma nu este completd, motiv
pentru care este necesar ca dupd alin.(1) sd se introducd o noud
dispozitie care sd precizeze unde anume se adreseazd intdmpinarile §i
cine le rezolvd, asa cum, in alin.(2), se prevede cu privire la
contestatii. Mentiondm ca, potrivit dispozitiilor legale in vigoare,
asupra intAmpindrilor formulate hotérdste biroul electoral al sectiei de
votare, iar contestatiile se inainteazd biroului electoral de
circumscriptie.

54. La art.118, pentru un plus de rigoare normativa, propunem
inlocuirea expresiei “in termen de doud sdptdmani”, cu expresia “la
doua saptamani de la primul tur”.

55. Deoarece proiectul cuprinde doud articole marcate ca
,,Art.120” este necesar ca cel de al doilea sd fie numerotat ca
,L,Art.121”. Pe cale de consecinta, celelalte articole ale proiectului vor
fi renumerotate.

Referitor la primul art.120, in finalul alin.(4), norma trebuie sa
aiba in vedere pe primarul general ,,al municipiului Bucuresti”, nu ,,al
Capitalei”, cum se prevede in text. Observatia este valabila si pentru
alin.(7).
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56. La art.125 alin.(1), semnalam ca expresia ,,candidatii sai”
este improprie, iar la alin.(2), expresia ,,mentionat la alineatul
anterior” trebuie inlocuita cu expresia ,,prevazut la alin.1”.

57. Pentru uniformitate in cuprinsul proiectului de lege, la art.128
alin.(3), propunem inlocuirea sintagmei ,mai mult de jumatate din
voturile” prin expresia ,,majoritatea voturilor”, iar la alin.(4), inlocuirea
expresiei ,,alineatul precedent” cu expresia ,,alin.(3)”.

58. Pentru un spor de rigoare in redactare, la art.129 propunem
inlocuirea sintagmei ,,se epuizeaza toti candidatii sdi” cu expresia ,, se
epuizeazd numérul tuturor candidatilor”, si a cuvantului ,,mentionatd”,
prin cuvantul ,,previzutd”, aceastd ultimd observatie fiind valabila i
pentru art.130 si 131 alin.(1).

59. Norma de la art.135 alin.(1), nu este corelatd cu dispozitiile
art.7 din proiect, potrivit cdrora “orice tip de alegere se desfasoard ...
numai sdmbata”, motiv pentru care propunem inlocuirea expresiei “in
a treia duminica”, cu expresia “in a treia sambata”.

60. La art.138 si 139 alin.(4), pentru conformitate cu textul
Constitutiei, republicata, trimiterile la textele constitutionale trebuie
facute la ,,art.63 alin.(3), respectiv ,,art.63 alin.(1)”.

61. La art.140 lit.r), in loc de ,,dupd o lund” ar trebui scris ,,in
termen de o lund”.

La lit.s), intrucat ulterior publicdrii,Legea nr.43/2003 a suferit
modificdri, se impune introducerea sintagmei ,.cu modificarile
ulterioare” dupa titlul legii.

62. La art.141, precizarea ,lei” trebuie introdusd si dupa
prevederea limitelor minime ale amenzilor prevazute.

63. La art.152 alin.(1), expresia ,,care sd altereze” ar trebui
inlocuitd cu expresia ,,care altereaza”. Posibilitatea producerii unei
alterari, chiar dacd aceasta n-a avut loc, este evocatd in alin.(3) prin
sanctionarea tentativei.

La art.152 alin.(2), din considerente gramaticale, cuvéntul
,,aceiasi” trebui Inlocuit prin cuvantul ,aceeasi”’, iar la alin.(3)
mentionam ca este suficientd sintagma ,, Tentativa se pedepseste”.

64. Norma prevazuti la art.156, referitoare la intrarea in vigoare
a legii “in termen de 6 luni de la data publicdrii” nu este corecta,
deoarece aceasta exprima un interval de timp si nu o data certa.
Propunem de aceea ca textul sa precizeze ca legea intrd in vigoare la 6
luni de la publicarea in Monitorul Oficial.
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In ceea ce priveste exceptia, semnalim ci pentru respectivele
articole intrarea in vigoare trebuie sa se facd in concordantd cu
dispozitiile art.78 din Constitutie, potrivit cdrora intrarea in vigoare a
legii are loc ,Ja 3 zile de la data publicérii sau la o datd ulterioara
prevazutd in textul ei”. Propunem urmatoarea redactare:

»Art.156. - Prezenta lege intrd in vigoare la 6 luni de la
publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei, cu exceptia art.17-21,
care vor intra In vigoare la 3 zile de la data publicarii prezentei legi”.

6S. La art.159 asa cum am ardtat, norma se referd in mod gresit
la abrogarea Legii nr.70/1991 cu privire la alegerile locale, a Legii
nr.68/1992 cu privire la alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului
si la Legea nr.69/1992 cu privire la alegerea Presedintelui Romaniei,
deoarece toate aceste legi au fost deja abrogate in anul 2004 si
adoptate noi reglementari in materie. Ca atare, abrogarea trebuie sa
aibd in vedere noile acte normative, respectiv Legea nr.67/2004,
Legea nr.373/2000 si Legea nr.370/2004, cu toate elementele de
identificare a acestora.

66. La Anexa 1, in coloana a doua, propunem sa se inlocuiasca
sintagma ,,Unitatile administrativ-teritoriale, prin cuvantul ,,Judetele”,
intrucadt numai acestea sunt avute in vedere, nu si celelalte unitati
administrativ-teritoriale, iar cuvantul ,,intrd” sa se Inlocuiascd cu
expresia ,,fac parte din”.

67. La anexa 2, propunem eliminarea din titlu a expresiei ,,asa
cum rezultd in urma aplicarii prevederilor de la articolul 13”, Intrucat
nu este necesara.

68. Semnaldm ca 1n anexe nu este redat si modelul buletinului de
vot pentru alegerea Presedintelui Romaniei si nici cele ale buletinelor
de vot pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale -
consilii locale, primari, consilii judetene, inclusiv pentru autoritétile
administratiei publice organizate la sectoarele municipiului Bucuresti
si la nivelul municipiului Bucuresti.

Bucuresti
Nr.495/6.05.2005
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